Propuneri de modificare a proiectului Deciziei si a proiectului Regulamentului de desfasurare a activitatii de comert in municipiul Chisinau
expuse in cadrul dezbaterilor publice

Pct. Propuneri de modificare Note / Argumentare
1.1 De exclus sintagma ,,deciziei Primariei Se interzice trimiterea in clauza de emitere a Se accepta
municipiului Chisindu nr. 9/32 din 27.04.2000 unui act administrativ la un act cu forta
,»Cu privire la perfectarea actelor pentru juridica inferioara si nepublicat in modul
proiectarea mediului urban de catre preturile prevazut de legislatie.
sectoarelor municipiului Chisinau”.”
1.3 De expus in urmatoarea redactie: Temei legal: prevederile art. 6, alin. (1), lit. n) si Redactia pct. 1.3 din

»Prezentul Regulament stabileste interdictiile si
cerintele de desfasurare a activitatii de comert in
municipiul Chisindu In conformitate cu
prevederile art. 6, alin. (1), lit. n) si alin. (5) din
Legea nr. 231 din 23 septembrie 2010 cu privire
la comertul interior (in continuare - lege), in
urmatoarele privinte:

a) interdictia de a desfasura activitati de comert
sau anumite forme ale activitatii de comert,
inclusiv comertul ambulant, In perimetrul
anumitor zone sau strazi ori in intervalul
anumitor zile sau ore;

b) modul de desfasurare a activitatilor de
comert in apropierea edificiilor autoritatilor
publice, institutiilor de invatamant, institutiilor
medicale, locasurilor de cult, monumentelor,
lucrarilor de arta, edificiilor cu valoare
arhitecturald, istorica sau arheologica, zonelor
istorice, precum si in locurile (destinatiile) de
interes turistic;

c) distribuirea activitatilor de comert intre
zona centrala si zonele periferice ale localitatii,
precum si intre zonele aglomerate si cele
neaglomerate;

d) raza in care este interzisa comercializarea
productiei alcoolice Tn preajma institutiilor de
invatamant, institutiilor medicale si a locasurilor

alin. (5) din Legea nr. 231 din 23 septembrie
2010 cu privire la comertul interior.

Interdictiile si cerintele de desfasurare a
activitatii de comert sunt stabilite Tn lege in mod
exhaustiv (art. 6, alin. (5) din Legea 231).
Extinderea sau restrangerea categoriilor de
interdictii si cerinte stabilite de lege este ilegala
si abuziva.

De asemenea, reglementdrile tehnice din
domeniul protectiei civile nu-si au locul in acest
Regulament.

Redactia propusa a pct. 1.3 din Regulament
reproduce cu exactitate continutul art. 6, alin. (5)
din Legea nr. 231 cu privire la comertul interior.

Nota: pct. 1.3, lit. h) in vigoare din
07.06.19.

Regulament a reprodus cu
exactitate continutul art. 6, alin.
(5) din Legea nr. 231 cu privire
la comertul interior.
Modificarile la lit. a), ¢), f) au
fost propuse si votate de
consilieri (dec. CMC nr. 2/12
din 05.02.2019)

Modificarile pot fi propuse
in cadrul sedintei CMC
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de cult;

e) cerinte privind regimul de lucru (orarul de
functionare) al comerciantilor in perimetrul
anumitor zone sau strazi;

f) interdictia de a comercializa anumite
produse sau servicii in perimetrul anumitor
Zone sau strazi;

g) cerinte privind zonele de parcare de care
trebuie s dispund comerciantul la desfasurarea
anumitor forme de comercializare;

h) cerinte privind respectarea regulilor de
asigurare a curateniei pe adresa unitatii
comerciale/unitatii de alimentatie publica, n
modul stabilit de autoritatea administratiei
publice locale.
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1.5

De exclus notiunea de ,,Amplasament”

De exclus notiunea de ,,Unitate de vanzare a
publicatiilor periodice”

De exclus notiunea de ,,Unitate de vanzare a
florilor si plantelor”

De adaugat notiunea de:

,»Loc de vanzare — suprafata de teren sau
suprafata in cadrul unei incdperi unde are loc
vanzarea bunurilor si serviciilor prin
intermediul:

a) unitatilor mobile;

b) constructiilor si elementelor de constructie
amplasate provizoriu in cadrul targurilor,
iarmaroacelor, manifestarilor culturale, turistice,
sportive si ale altor evenimente similare;

¢) perimetrului in cadrul caruia are loc
comertul ambulant fara unitate mobila.”

Temei legal: notiune improprie domeniului
comertului care nu este definita 1n actele
legislative/normative din domeniul comertului.

Temei legal: nu este definita separat in actele
legislative/normative din domeniul comertului.
Se incadreaza in notiunea de ,,Unitate de

comert ambulant” definitd In HG nr. 931 din
08.12.2011 ,,Cu privire la desfasurarea
comertului cu amanuntul”.

Temei de fapt: prin definitia data (60 % presa) se
camufleaza si se perpetueaza practica nociva de
comercializare a altor produse, interzise spre
vanzare in diferite zone.

Temei legal: nu este definita separat in actele

legislative/normative din domeniul comertului.

Temei legal: art. 3 din Legea nr. 231 din 23
septembrie 2010 cu privire la comertul interior.

Se accepta

Propus si votat de consilieri
(dec. CMC nr. 2/12 din
05.02.2019)

Propus si votat de consilieri
(dec. CMC nr. 2/12 din
05.02.2019)

Se accepta
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2.2

Va fi atasata la Regulament Anexa 1
»Notificarea privind initierea activitatii de
comert”

Care va reproduce Anexa 2 din Legea nr. 231
din 23 septembrie 2010 cu privire la comertul
interior.

Antetul Notificarii este
modificat in sistemul STA
GEAP (in colaborare cu
Min.Economiei si
DGCAPPS), fiind
modificat si n lege

2.3

De exclus litera:
,,C) copia bonului de plata de notificare in
marime de 100 de lei.”

Temei legal: Potrivit art. 14 (6) din Legea 231,
in termen de 15 zile de la data notificarii,
comerciantul este obligat sa achite autoritatii
administratiei publice locale o plata de
notificare in marime de 100 de lei.

Nu contravine prevederilor
legii. ,,...In termen de 15
zile...” CMC este in drept sa
stabileasca conditii pentru
desfasurarea activitatilor de
comert in teritoriul
administrat (pentru
acumularea surselor la
bugetul local).

Din practica se constata ca
25-30% din agen. econ. nu
achita ulterior plata data si
nu sunt parghii pentru
verificare.

2.4

De exclus sintagma ,,sau actul care confirma
dreptul de proprietate sau folosinta sau
dispozitie asupra bunului aflat pe teren
proprietate publica.”

De adaugat la sfarsitul alineatului sintagma
,»(decizia privind atribuirea terenului pentru
constructia si amenajarea pieteli, titlul de
autentificare a dreptului detinatorului de teren,
contractul de locatiune/superficie sau, dupa caz,
un alt act).”

Temei legal: art. 14, alin. (5) din Legea nr. 231
cu privire la comertul interior, art. 28 din Legea
nr. 1125 pentru punerea in aplicare a Codului
civil al RM.

Din 01 martie 2019, Codul civil modernizat
instituie un nou concept al bunului imobil.

Redactia propusa a pct. 2.4 din
Regulament reproduce cu
exactitate continutul art. 14,
alin. (5) din Legea nr. 231 cu
privire la comertul interior.
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2.13 (3) De exclus sintagma ,,precum si in cazul Notificarile se elibereaza fara termen. Activitatea Notificarile cu termen sunt
notificarilor cu termen de valabilitate” de comert se suspenda si acele notificari care sunt
inceteaza in conditiile legii. receptionate pentru activitati
ocazitionale (manifestari,
iarmaroace etc.) (coordotat cu
Min.Econom. modificarile
urmeazd a fi efectuate in lege)
2.13 (4) De exclus sintagma ,,si in cazul notificarilor cu Vezi mai sus
termen de valabilitate”
2.15(3) De reformulat Se face trimitere la pct. 2.16, alin. (4), lit. a) si Se accepta.
¢), care nu exista in Regulament. Deja reformulat
4.1 (10) Cuvantul ,,amplasament” de inlocuit cu ,,loc de Temei legal: art. 3 din Legea nr. 231 cu privire la Se accepta
vanzare” comertul interior.
De adaugat urmatoarea fraza: Temei legal: art. 6, alin. (2), pct. 2), lit. Se accepta
»Schemele de desfasurare a comertului g) din Legea nr. 136 din 17.06.2016 privind
ambulant stradal, elaborate de preturile de statutul municipiului Chisinau. Temei de fapt:
sector, se aproba de Consiliul municipal Aprobarea schemelor sectoriale respective de
Chisinau.” catre CMC va armoniza doua obiective majore:
asigurarea, in zonele permise, a unui comert
civilizat si prognozabil si asigurarea unei
stabilitati in activitatea comerciantilor din
domeniu, evitand-se abuzurile si arbitrariul
functionarilor
preturilor.
4.3 (1) De expus in urmatoarea redactie: Temei legal: art. 12, alin. (3) din Legea nr. 231 Se accepta ,,Pietele se

,Pietele se creeaza in baza deciziei Consiliului
municipal Chisinau. Consiliul municipal
Chisinau aproba regulamentul pietei, elaborat in
conformitate cu regulamentul-tip aprobat de
Guvern.”

cu privire la comertul interior.

creeaza in baza deciziei
Consiliului municipal
Chisinau.

Pct. 4.3 (1) este expus conform
legii:

Autoritatea administratiei
publice locale = Primaria, nu
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Consiliul municipal Chiginau

4.5 De inlocuit cuvantul ,,gheretelor” cu Temei legal: p. 11 din HG nr. 931 din 08.12.2011 Notiunea de chioscuri este
,»gheretelor/chioscurilor” ,,Cu privire la desfasurarea comertului cu expusd in anexa nr. 2
amanuntul”. (Notiunile tipurilor unitatilor
45 (1) De inlocuit cuvantul ,,gheretelor” cu comerciale este examinata de
»gheretelor/chioscurilor” comun cu Min.Econom. si vor
fi rectificate si expuse in lege.)
4.6 (1) De corectat: in loc de Anexa 6 de scris Anexa 3. Se accepta.
Deja rectificat
5.3 De adaugat subpunctul (7) cu urmatorul Temei legal: art. 6, alin. (5), lit. a) din Legea Restrictii la activitatile de
continut: nr. 231 cu privire la comertul interior. jocuri de noroc este expusa
,»S¢ interzic activitdtile de jocuri de noroc in Temei de fapt: Regulamentul in redactia propusa in lege aparte
perimetrul strazilor si zonelor stabilite la pct. permite activitatea jocurilor de noroc si in Nr. 291 din 16.12.16
4.1 (9) din prezentul Regulament.” nucleul-istoric si pe bulevardele principale.
Astfel, se incurajeaza in mod nemotivat aceasta
activitate cu pericol social sporit.
7.2 De exclus sintagma ,,care depasesc normele Temei legal: art. 21°, alin. (2) din Legea Se accepta.
sanitare de poluare fonica” nr. 231 cu privire la comertul interior.
Sintagma respectiva limiteaza abuziv norma
imperativa de la articolul sus- mentionat.
Cap. De adaugat punctul 8.6 cu urmatorul continut: Temei legal: art. 64 din Legea nr. 158 din Raspunderea func. Public este
\211 ,incilcarea de citre functionarul public a 04.07.2008 cu privire la functia publica si stipulat in legea funct.public
prevederilor legislatiei din domeniul comertului, statutul functionarului public. si 1n fisele de post
a prezentului Regulament constituie, in lipsa In Regulament se vorbeste despre
elementelor componentei de infractiune sau responsabilitatea comerciantilor, dar nu se
contraventie, abatere disciplinara pasibila de mentioneaza nimic despre responsabilitatea
destituire din functia publicd, in conditiile art. 64 functionarului public pentru incélcarea legislatiei
din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la din domeniul comertului.
functia publica sistatutul functionarului public.”
Anexa 4 la| In titlul anexei: de inlocuit cuvantul Temei legal: p. 11 din HG nr. 931 din 08.12.2011 Notiunea de chioscuri este
Regulame | ,.gheretelor” cu ,,gheretelor/chioscurilor” ,,Cu privire la desfasurarea expusa in anexa nr. 2
nt comertului cu amanuntul”. (Notiunile tipurilor unitatilor

comerciale este examinata de
comun cu Min.Econom. si vor
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fi rectificate si expuse in lege.)

Anexa 4 la| De exclus sintagma ,,cu exceptia punctelor de Se incalca principiul nediscrimindrii In activitatea Propus si votat de consilieri
Regulame | vanzare a publicatiilor periodice si punctelor de de comert. Se protejeaza unele genuri de (dec. CMC nr. 2/12 din
nt, pct. 2.5| vanzare a florilor si plantelor” activitate, permise in tot municipiul fara restrictii, 05.02.2019)

in detrimentul

altor tipuri de comert.
Anexa 3 la| Cuvantul ,,amplasament” de inlocuit cu ,,loc de Temei legal: art. 3 din Legea nr. 231 cu privire la Se accepta
Regulame | vanzare” la formele gramaticale comertul interior.
nt corespunzatoare
Anexa 3 De exclus fraza: Vezi punctul 4.1 (9) din Regulament. Pct. 4.1 (9)si (11) prevad ca pe
la ,»In cazul amplasarii pe bulevardele si strazile strazile principale se permit
Regulam principale (mentionate in Anexa nr. 2 la decizie), jarmaroace, evenim
ent, pct. distanta pentru circulatia pietonald va ramane cel ocazitionale in baza dispozitiei
1.3 putin 3.0 metri.” primarului general.
Anexa 3 la| De expus definitiile in urmatoarea redactie: Temei legal: Armonizarea definitiilor cu cele Notiunile tipurilor unitatilor
Regulame ,»Chiosc (gheretd) — constructie de fabrica, legale de la p. 11 din HG nr. 931 din 08.12.2011 comerciale este examinata de
nt, pct. 4.1| utilatd, cu o suprafata totala de pana la 12 mp, ,Cu privire la desfasurarea comertului cu comun cu Min.Econom. si

fara a dispune de spatiu pentru pastrarea
marfurilor.

Toneta — constructie usor demontabila, ce
detine un stoc de marfuri pentru o zi, fard a
dispune de sala comerciala si spatiu pentru
pastrarea marfurilor.”

amanuntul”.

vor fi rectificate si expuse In
lege
Anexa 2

Anexa 3 la
Regulame
nt, pct. 6.3

De exclus sintagma: ,,si cu sintagma evacuarii la
prima solicitare a APL, conform anexei nr. 1
la prezentele Cerinte.”

Prevederea respectiva este abuziva si nu are
temei legal.

Se accepta.
Anexa 2

pct. 3 din
Decizie

De expus in urmatoarea redactie:

,,Preturile de sector in termen de 3 luni vor
elabora schemele de desfasurare a comertului
ambulant stradal si le vor prezenta spre
aprobare Consiliului municipal Chisinau.”

Este necesar de urgentat
aprobarea schemelor

pct. 4 din
Decizie

De exclus.




